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СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

БАЛТАЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Двадцать второе заседание Собрания депутатов

пятого созыва

РЕШЕНИЕ

от 09.02.2017 № 143
с.Балтай

Об утверждении Положения о 
межбюджетных отношениях в 
Балтайском муниципальном районе
Саратовской области
В соответствии со статьями 142, 142.1, 142.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Саратовской области от 20 декабря 2005 года № 137-ЗСО «О межбюджетных отношениях в Саратовской области», руководствуясь статьей 19 Устава Балтайского муниципального района Саратовской области, Собрание депутатов Балтайского муниципального района РЕШИЛО:
1. Утвердить Положение о межбюджетных отношениях в Балтайском муниципальном районе Саратовской области согласно приложению.

2. Признать утратившими силу решение Собрания депутатов Балтайского муниципального района Саратовской области от 30.05.2016   № 78 «Об утверждении Порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из местного бюджета Балтайского муниципального района».
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его опубликования на официальном сайте администрации Балтайского муниципального района.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Собрания депутатов Балтайского муниципального района по бюджетно-финансовой политике и налогам.
Председатель Собрания депутатов

Балтайского муниципального района



     А.А.Грунов

Глава Балтайского

муниципального района





    С.А.Скворцов
Приложение 

к решению Собрания депутатов Балтайского муниципального района Саратовской области

от 09.02.2017 № 143
Положение
о межбюджетных отношениях в Балтайском муниципальном районе 
Саратовской области
Глава I. Общие положения
Статья 1. Предмет правового регулирования
Настоящее Положение регулирует отношения между органами местного самоуправления Балтайского муниципального района (далее - муниципальный район) и органами местного самоуправления муниципальных образований Балтайского муниципального района (далее - сельские поселения) по вопросу предоставления межбюджетных трансфертов из местного бюджета муниципального района местным бюджетам сельских поселений и иным вопросам в сфере межбюджетных отношений.
Понятия и термины, используемые в настоящем Положении, применяются в значениях, установленных в Бюджетном кодексе Российской Федерации.
Статья 2. Нормативные правовые акты, регулирующие межбюджетные отношения в муниципальном районе 
Межбюджетные отношения в Балтайском муниципальном районе регулируются Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Законом Саратовской области «О межбюджетных отношениях в Саратовской области», Положением о бюджетном процессе в Балтайском муниципальном районе, иными законами и нормативными правовыми актами Саратовской области и органов местного самоуправления муниципального района по вопросам, указанным в статье 1 настоящего Положения.
Статья 3. Участники межбюджетных отношений в Балтайском муниципальном районе 
Участниками межбюджетных отношений в муниципальном районе являются:

- органы местного самоуправления муниципального района;

- органы местного самоуправления сельских поселений.
Глава II. Межбюджетные трансферты
Статья 4. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из бюджета муниципального района:
1. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из бюджета муниципального района образует районный фонд финансовой поддержки сельских поселений.
2. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из бюджета муниципального района формируются за счет:
1) собственных доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета муниципального района;
2) субвенции из областного бюджета на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов полномочий органов государственной власти области по расчету и предоставлению дотации сельским поселениям.
3. Определение объема районного фонда финансовой поддержки сельских поселений и распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из местного бюджета муниципального района в части, указанной в пункте 1 части 2 настоящей статьи, осуществляются в порядке, определенном Приложением № 1 к настоящему Положению.
4. Распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из местного бюджета муниципального района в части, указанной в пункте 2 части 2 настоящей статьи, осуществляются в порядке, определенном Приложением № 2 к настоящему Положению.
5. Объем и распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из местного бюджета муниципального района на очередной финансовый год утверждается решением Собрания депутатов муниципального района о местном бюджете муниципального района.

Статья 5. Иные межбюджетные трансферты, предоставляемые из местного бюджета муниципального района местным бюджетам сельских поселений

1. В целях поддержки мер по обеспечению финансовых возможностей органов местного самоуправления сельских поселений по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения, а также в иных случаях, установленных настоящим Положением, в составе местного бюджета муниципального района могут предусматриваться иные межбюджетные трансферты местным бюджетам сельским поселений.

2. Предоставление из местного бюджета муниципального района местным бюджетам сельских поселений иных межбюджетных трансфертов на цели, определенные настоящим Положением, производится за счет доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района.
В случае если источником финансирования иных межбюджетных трансфертов являются безвозмездные поступления в местный бюджет муниципального района, то их предоставление местным бюджетам сельских поселений осуществляется за счет и в пределах средств, поступивших в местный бюджет муниципального района на указанные цели.

3. Основанием для принятия решения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов за счет средств местного бюджета муниципального района местным бюджетам сельских поселений, входящих в состав Балтайского муниципального района, являются решения Собрания депутатов муниципального района, направленные на решение вопросов, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления сельских поселений по вопросам местного значения.
4. Распределение иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам сельских поселений в соответствии с настоящим Положением, устанавливается решением Собрания депутатов муниципального района о местном бюджете Балтайского муниципального района на очередной финансовый год.

5. Иные межбюджетные трансферты могут предоставляться местным бюджетам сельских поселений в целях:

- дополнительного финансового обеспечения расходных обязательств сельских поселений, возникающих при выполнении полномочий, установленных статьей 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- реализации муниципальных программ муниципального района на территориях сельских поселений, входящих в состав муниципального района;

- выполнения программ комплексного социально-экономического развития территорий;

- компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня;

- на проведение мероприятий по ликвидации угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций, ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и других, связанных с этим непредвиденных расходов (иные межбюджетные трансферты, предоставляемые из резервного фонда администрации муниципального района).

6. Иные межбюджетные трансферты из местного бюджета муниципального района местным бюджетам сельских поселений предоставляются при условии соблюдения органами местного самоуправления сельских поселений бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации о налогах и сборах.

7. Финансовое управление администрации муниципального района вправе принять решение о приостановлении (сокращении) предоставления иных межбюджетных трансфертов соответствующим бюджетам сельских поселений при несоблюдении органами местного самоуправления сельских поселений условий предоставления межбюджетных трансфертов, установленных настоящим Положением.

8. Иные межбюджетные трансферты на цели, определенные настоящим Положением, предоставляются местным бюджетам сельских поселений в пределах бюджетных ассигнований, кассового плана и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на данные цели в бюджете муниципального района.

9. Иные межбюджетные трансферты на цели, определенные настоящим Положением, перечисляются финансовым управлением администрации муниципального района на лицевые счета, открытые сельским поселениям в управлении Федерального казначейства по Саратовской области.

10. Расходование органами местного самоуправления сельских поселений межбюджетных трансфертов, предоставляемых в соответствии с настоящим Положением, производится на основе сводной бюджетной росписи, кассового плана и уведомлений о бюджетных ассигнованиях.

11. Иные межбюджетные трансферты носят целевой характер и не могут быть использованы на другие цели. Иные межбюджетные трансферты, полученные на цели, определенные настоящим Положением, но не использованные в текущем финансовом году, подлежат использованию в очередном финансовом году на те же цели.

12. Отчет об использовании межбюджетных трансфертов, полученных на цели, определенные настоящим Положением, предоставляется администрациями сельских поселений одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета сельского поселения в финансовое управление администрации муниципального района.

Приложение № 1 
к Положению о межбюджетных 

отношениях в Балтайском муниципальном районе 

Саратовской области

Порядок определения объема районного фонда финансовой 
поддержки сельских поселений и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений 
из местного бюджета муниципального района
1. Основные показатели
Бюджетная обеспеченность сельского поселения - отношение индекса доходного потенциала сельского поселения к индексу бюджетных расходов сельского поселения.

Индекс доходного потенциала сельского поселения - отношение доходного потенциала сельского поселения в расчете на одного жителя к аналогичному показателю в среднем по сельским поселениям, входящим в состав данного муниципального района.

Доходный потенциал сельского поселения - оценка доходов, которые могут быть получены местным бюджетом сельского поселения, исходя из уровня развития, структуры экономики и (или) налоговой базы, налоговых источников, закрепленных за сельским поселением, за исключением субсидий из местных бюджетов сельских поселений в областной бюджет, и с учетом дотаций в местные бюджеты сельских поселений, предоставляемых из местного бюджета муниципального района за счет субвенций из областного бюджета.

Индекс бюджетных расходов сельского поселения - показатель, отражающий насколько больше (меньше) бюджетных средств в расчете на одного жителя по сравнению со средним по всем сельским поселениям муниципального района уровнем необходимо затратить для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения в данном поселении с учетом объективных факторов, влияющих на стоимость предоставляемых бюджетных услуг.

1. Расчет бюджетной обеспеченности сельского поселения

1.1. Бюджетная обеспеченность сельского поселения рассчитывается по формуле:
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, где
БОj  - бюджетная обеспеченность j-го поселения;

ИДПj - индекс доходного потенциала j-го поселения;

ИБРj - индекс бюджетных расходов j-го поселения.

1.2. Расчет индекса доходного потенциала сельского поселения

Индекс доходного потенциала сельского поселения рассчитывается по следующей формуле:
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, где

ИДПj - индекс доходного потенциала j-го поселения;

ДПj - доходный потенциал j-го поселения;

Нj - численность постоянного населения j-го поселения на 1 января текущего года;

ДП - суммарный доходный потенциал всех поселений, входящих в состав данного муниципального района;

Н - численность постоянного населения данного муниципального района на 01 января текущего года.

Доходный потенциал сельского поселения рассчитывается по формуле:
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, где 
ДПj - доходный потенциал j-го поселения;

НПji - налоговый потенциал j-го поселения по i-му налогу (суммирование производится по всем налогам, входящим в репрезентативную систему налогов);
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 - субсидия из бюджета j-го поселения в областной бюджет в планируемом году;
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- расчетный размер дотации j-му поселению из бюджета муниципального района за счет субвенции из областного бюджета в планируемом году.

Расчет налогового потенциала сельского поселения производится по репрезентативной системе налогов по отдельным видам налогов исходя из показателей уровня экономического развития (базы налогообложения) сельского поселения, прогноза поступлений данного налога с территории всех сельских поселений, входящих в состав муниципального района, в консолидированный бюджет района, норматива отчислений от данного налога в бюджеты сельских поселений.

Репрезентативная система налогов включает основные налоги, зачисляемые в местные бюджеты сельских поселений в соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и отражает доходные возможности, которые учитываются при распределении финансовых средств в рамках межбюджетного регулирования. Прочие виды налоговых и неналоговых доходов, не входящие в репрезентативную систему налогов, не учитываются при расчете бюджетной обеспеченности сельских поселений.

Состав репрезентативной системы налогов, перечень экономических показателей, характеризующих налоговый потенциал сельских поселений по видам налогов, а также источники информации утверждаются нормативно правовым актом Собрания депутатов муниципального района, приведены в таблице 1.

Таблица 1. Состав репрезентативной системы налогов, перечень экономических показателей, характеризующих налоговый потенциал поселений Балтайского муниципального района
	Наименование налога
	Экономический показатель (налогооблагаемая база)
	Источник информации

	Налог на доходы физических лиц
	Фонд оплаты труда 
	Отдел экономики администрации Балтайского муниципального района

	Земельный налог
	Кадастровая стоимость земель
	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации Балтайского муниципального района


Налоговый потенциал сельского поселения по отдельному налогу рассчитывается по формуле:
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, где 

НПji - налоговый потенциал j-го поселения по i-му налогу;

БНji - база налогообложения (экономический показатель, характеризующий налоговый потенциал) j-го поселения по i-му налогу в планируемом году;

БНi - суммарная база налогообложения (экономический   показатель, характеризующий налоговый потенциал) муниципального района по i-му налогу в планируемом году;

ПДi - прогноз поступлений i-го налога в консолидированный бюджет области с территории всех поселений, входящих в состав данного муниципального района, в планируемом году;

Ni - норматив отчислений в бюджеты поселений от i-го налога в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и (или) нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления муниципальных районов.

Рассчитанные оценки налогового потенциала не являются планируемыми или рекомендуемыми показателями доходов местных бюджетов сельских поселений и используются только для расчета индекса налогового потенциала и сопоставления бюджетной обеспеченности в целях межбюджетного регулирования.

1.3. Расчет индекса бюджетных расходов сельских поселений

Для расчета индекса бюджетных расходов сельских поселений используется репрезентативная система расходных обязательств, которая включает основные виды расходных обязательств, связанных с решением вопросов местного значения сельских поселений.

Перечни основных вопросов местного значения, видов расходов на решение данных вопросов местного значения, показателей, характеризующих потребителей бюджетных услуг, коэффициентов удорожания стоимости предоставления бюджетных услуг утверждаются Собранием депутатов муниципального района. Примерный состав репрезентативной системы расходных обязательств сельских поселений приведен в таблице 2.

Таблица 2. Вопросы местного значения, определяющие структуру репрезентативной системы расходных обязательств сельских поселений, и показатели для расчета их индекса бюджетных расходов
	Вопросы местного значения
	Наименование (вид) расходов
	Категория потребителей бюджетных услуг
	Коэффициент

удорожания

	1
	2
	3
	4

	Составление и рассмотрение проекта бюджета сельских поселений, утверждение и исполнения бюджета сельских поселений, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета сельских поселений
	расходы на местное самоуправление
	все население
	коэффициент

масштаба

	Организация в границах сельских поселений электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом; организация благоустройства и озеленения территории поселения, освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов
	расходы на коммунальное хозяйство
	все население
	коэффициент

дисперсности расселения



	Организация библиотечного обслуживания, создание условий для организации досуга и обеспечения жителей сельского поселения услугами организаций культуры
	расходы на культуру
	все население
	коэффициент

масштаба;

коэффициент

стоимости коммунальных услуг

	Прочие расходы на решение вопросов местного значения сельских поселений
	прочие расходы
	все население
	коэффициент

дисперсности расселения




Индекс бюджетных расходов сельских поселений рассчитывается по формуле:
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, где 


аi - доля i-го вида расходов в составе репрезентативной системы расходов в планируемом году по всем поселениям, входящим в состав соответствующего муниципального района. Определяется исходя из фактических или прогнозных данных;

ИБРji - индекс бюджетных расходов j-го поселения по i-му виду расходов репрезентативной системы расходов.
Для оценки относительных различий в расходных потребностях численность потребителей бюджетных услуг каждого поселения по видам расходов репрезентативной системы расходов корректируется на коэффициенты, отражающие объективные факторы, влияющие на стоимость предоставления одного и того же объема бюджетных услуг в расчете на одного жителя.

Индекс бюджетных расходов сельского поселения по отдельному виду расходов репрезентативной системы расходов рассчитывается по формуле:
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, где 

          ИБРji - индекс бюджетных расходов j-го поселения по i-му виду расходов репрезентативной системы расходов;

Пji - численность потребителей бюджетных услуг j-го поселения по i-му виду расходов репрезентативной системы расходов на 01 января текущего года;
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 - коэффициенты удорожания стоимости предоставления бюджетных услуг, отражающие факторы, влияющие на стоимость предоставляемых бюджетных услуг, по i-му виду расходов репрезентативной системы в расчете на одного жителя в j-м поселении;

Нj - численность постоянного населения j-го поселения, входящего в состав данного муниципального района, на 01 января текущего года;

Н - численность постоянного населения данного муниципального района на 01 января текущего года.

Коэффициенты удорожания стоимости предоставления бюджетных услуг рассчитываются по следующим формулам:

1) коэффициент масштаба:
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, где 
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- коэффициент масштаба для j-го поселения;

Нj - численность постоянного населения j-го поселения на 01 января

текущего года;

Нср - средняя численность постоянного населения поселений, входящих в состав соответствующего муниципального района, на 01 января текущего года, рассчитываемая как отношение численности населения муниципального района к общему количеству поселений муниципального района;

2) коэффициент дисперсности расселения:
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, где 
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 - коэффициент дисперсности расселения в j-м поселении;
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 - численность постоянного населения j-го поселения, проживающего в населенных пунктах поселения с численностью населения менее 500 человек, на 01 января текущего года;

Нj - численность постоянного населения j-го поселения на 01 января текущего года;
3) коэффициент уровня урбанизации:
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, где 
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 - коэффициент урбанизации j-го поселения;

[image: image18.png]


 - численность городского населения j-го поселения на 01 января текущего года;

Нj - численность постоянного населения j-го поселения на 01 января текущего года;
4) коэффициент стоимости коммунальных услуг:
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, где
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 - коэффициент стоимости предоставления коммунальных услуг в j-ом поселении;
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 - средневзвешенный тариф на тепловую энергию по j-му поселению;
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 - средневзвешенный   тариф на тепловую энергию по cсоответствующему муниципальному району;
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  - средневзвешенный тариф на услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод по j-му поселению;
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 - средневзвешенный тариф на услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод по соответствующему муниципальному району.
В случае отсутствия статистических данных, необходимых для расчета индекса бюджетных расходов, на требуемую дату допускается использование аналогичных статистических данных предыдущего периода.

Рассчитанные оценки индекса бюджетных расходов не являются планируемыми или рекомендуемыми показателями, определяющими расходы местного бюджета сельских поселений, и используются только для расчета бюджетной обеспеченности в целях межбюджетного регулирования.

3. Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из местного бюджета муниципального района

Размер дотации из местного бюджета муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений ([image: image30.wmf]j
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, где

РФПП - объем районного фонда финансовой поддержки поселений в части, формируемой за счет собственных доходов муниципального района;

[image: image32.png]


 - объем средств, необходимый для доведения бюджетной обеспеченности j-го поселения до уровня, выбранного в качестве критерия выравнивания, в планируемом году.
Объем средств, необходимый для доведения бюджетной обеспеченности поселения до уровня, выбранного в качестве критерия выравнивания, рассчитывается по формуле:
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, где
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 - прогноз доходов местных бюджетов поселений, входящих в состав соответствующего муниципального района, в планируемом году;
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- уровень расчетной бюджетной обеспеченности, установленный в качестве критерия выравнивания;
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- бюджетная обеспеченность j-го поселения;
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 - индекс бюджетных расходов j-го поселения;
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 - численность постоянного населения j-го поселения на 01 января текущего года;
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 - численность постоянного населения соответствующего муниципального района на 01 января текущего года.

Приложение № 2 
к Положению о межбюджетных
отношениях в Балтайском муниципальном районе

Саратовской области

Порядок распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из местного бюджета муниципального района за счет субвенции из областного бюджета на осуществление органами местного самоуправления муниципального района полномочий органа государственной власти области по расчету и предоставлению дотации сельским поселениям

1. Настоящий Порядок определяет способ распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из местного бюджета муниципального района за счет субвенции из областного бюджета на осуществление органами местного самоуправления муниципального района полномочий органа государственной власти области по расчету и предоставлению дотации сельским поселениям исходя из численности жителей.

2. Субвенции, полученные местным бюджетом муниципального района на исполнение переданных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотации местным бюджетам сельских поселений за счет средств областного бюджета, включаются в дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений.

3. Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенций из областного бюджета между сельскими поселениями, имеющими право на получение указанных дотаций, осуществляется в следующем порядке.

Размер дотации из местного бюджета муниципального района за счет субвенции из областного бюджета бюджету сельского поселения рассчитывается по формуле:
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 - расчетный размер дотации j-му поселению из бюджета муниципального района за счет субвенции из областного бюджета;
РФПП - объем дотаций из бюджета муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в части, формируемой за счет субвенций из областного бюджета ([image: image49.png]PO
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 - численность постоянного населения j-го поселения соответствующего муниципального района на 01 января текущего года.

