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СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

БАЛТАЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Второе заседание Собрания депутатов

пятого созыва

РЕШЕНИЕ

от 09.11.2015 № 13

с.Балтай

О Регламенте Собрания депутатов
Балтайского муниципального района

Саратовской области

Руководствуясь статьей 19 Устава Балтайского муниципального района Саратовской области, Собрание депутатов РЕШИЛО:

1. Утвердить Регламент Собрания депутатов Балтайского муниципального района Саратовской области, согласно приложению.

2. Признать утратившими силу:

- решение Собрания депутатов Балтайского муниципального района от 20.08.2012 № 180 «О Регламенте Собрания депутатов Балтайского муниципального района Саратовской области»;

- решение Собрания депутатов от 09.12.2013 № 313 «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов Балтайского муниципального района от 20.08.2012 года № 180 «О Регламенте Собрания Балтайского муниципального района Саратовской области».

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его опубликования на официальном сайте администрации Балтайского муниципального района.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Собрания депутатов по вопросам государственного строительства и местного самоуправления.
Председатель Собрания депутатов 

Балтайского муниципального района



А.А.Грунов
Глава Балтайского 

муниципального района 





С.А.Скворцов

Приложение

к решению Собрания депутатов
Балтайского муниципального района

от 09.11.2015 № 13
РЕГЛАМЕНТ 

СОБРАНИЯ ДЕПУТАТОВ БАЛТАЙСКОГО

 МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

1. Общие положения

1.1. Настоящий Регламент является правовым актом, устанавливающим порядок, основные правила и процедуры работы Собрания депутатов Балтайского муниципального района Саратовской области (далее – Собрание депутатов).

1.2. Собрание депутатов является представительным органом местного самоуправления Балтайского муниципального района.

1.3. Собрание депутатов Балтайского муниципального района формируется из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов указанных поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава, в соответствии с нормой представительства, установленной Законом Саратовской области от 29.10.2014 № 131-ЗСО «О порядке формирования представительных органов муниципальных районов в Саратовской области», исходя из численности населения поселения, сроком на пять лет. Количество депутатов Собрания депутатов Балтайского муниципального района составляет 16 человек.

1.4. Собрание депутатов обладает правами юридического лица.

1.5. Расходы на обеспечение деятельности Собрания депутатов предусматриваются в бюджете муниципального района отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.

2. Общий порядок работы Собрания депутатов
2.1. Основной организационной формой работы Собрания депутатов являются заседания. 

2.2. Первое заседание Собрания депутатов созывается не позднее тридцати дней после избрания не менее двух третей от установленной численности депутатов.

Первое заседание вновь избранного Собрания депутатов Балтайского муниципального района открывает и ведет старейший по возрасту депутат, либо председатель избирательной комиссии.

2.3. За час до начала заседания Собрания депутатов начинается регистрация депутатов. Регистрацию депутатов и приглашенных, выдачу им дополнительных документов и материалов осуществляет отдел делопроизводства администрации Балтайского муниципального района.

Регистрация присутствующих на заседании Собрания депутатов проводится после каждого перерыва в заседании.

Заседание Собрания депутатов считается правомочным, если на нем присутствует более половины от установленной численности депутатов.

О невозможности присутствовать на заседании Собрания по уважительной причине депутат заблаговременно информирует председателя Собрания депутатов.

При отсутствии кворума заседание Собрания депутатов переносится председательствующим на иной день.

Продолжительность и порядок проведения заседаний Собрания определяются настоящим Регламентом и по решению Собрания.

2.4. Повестка дня первого заседания нового состава Собрания депутатов должна содержать в обязательном порядке вопросы:

1) избрание председателя Собрания депутатов;

2) избрание секретаря Собрания депутатов.
2.5. Полномочия депутатов Собрания депутатов предыдущего созыва прекращаются с момента начала работы Собрания депутатов нового созыва.

2.6. Очередные заседания Собрания депутатов проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в три месяца.

Сообщение о дате, времени и месте проведения заседания Собрания депутатов публикуется в средствах массовой информации не позднее, чем за 2 дня до заседания Собрания депутатов.

2.7. Внеочередное заседание Собрания депутатов Балтайского муниципального района должно быть собрано не позднее чем в двухнедельный срок по требованию председателя Собрания депутатов Балтайского муниципального района, комиссии, а также по требованию не менее одной трети от общего числа депутатов Собрания депутатов Балтайского муниципального района.

2.8. По предложению главы муниципального района, председателя Собрания депутатов, постоянных комиссий Собрания депутатов могут проводиться выездные заседания Собрания депутатов.

2.9. Заседания Собрания депутатов являются открытыми. В исключительных случаях по решению Собрания депутатов может быть проведено закрытое заседание.

2.10. Список приглашенных на заседание определяется председателем Собрания депутатов.

Председательствующий на заседании Собрания депутатов информирует депутатов о составе приглашенных на заседание должностных лиц.

Приглашенные лица не имеют права вмешиваться в работу Собрания депутатов, обязаны воздерживаться от проявления одобрения или неодобрения, соблюдать порядок и подчиняться требованиям председательствующего на заседании.

На заседании Собрания депутатов могут присутствовать представители средств массовой информации. 

2.11. Проект повестки дня заседания Собрания депутатов формируется на основе плана работы Собрания депутатов и письменных предложений о внесении внеплановых вопросов председателем Собрания депутатов, секретарем Собрания депутатов, председателями постоянных комиссий, групп депутатов, отдельных депутатов, а также в порядке правотворческой инициативы граждан за десять дней до начала заседания и заканчивается не позднее, чем за пять дней до начала заседания Собрания депутатов.

2.12. Проекты решений Собрания депутатов с необходимыми пояснительными материалами, определяемыми ответственным за подготовку субъектом правотворческой инициативы, передаются в отдел делопроизводства администрации Балтайского муниципального района не позднее, чем за десять дней до заседания Собрания депутатов.

 Проекты решений Собрания депутатов и необходимые материалы к ним предоставляются депутатам Собрания депутатов, Губернатору Саратовской области, Председателю Саратовской областной Думы (в случае их присутствия на заседании) не позднее, чем за день до заседания Собрания депутатов.
2.13. Необходимым условием внесения проекта правового акта в Собрание депутатов является предоставление:

а) текста проекта решения Собрания депутатов;

б) пояснительной записки;

в) перечня нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, отмены, изменения, дополнения или принятия которых потребует принятие данного решения;
г) финансово-экономическое обоснование или заключение финансового управления администрации Балтайского муниципального района (на проекты решений, требующих финансирования из средств местного бюджета);

д) правового заключения;

е) заключения контрольно-счетной комиссии (на проекты решений, связанные с использованием средств местного бюджета, управлением и распоряжением муниципальной собственностью).
2.14. Материалы предоставляются в Собрание депутатов на бумажном и электронном носителях.

Материалы без подписи (анонимные) на рассмотрение Собрания не выносятся и не рассматриваются.

2.15. Распорядок дня заседания Собрания депутатов принимается вначале заседания Собрания депутатов.
2.16. Основные элементы процедуры рассмотрения вопроса на заседании Собрания депутатов:

- включение в повестку дня;

- рассмотрение и принятие повестки дня;

- доклад по проекту решения;

- содоклад;

- вопросы докладчику, содокладчику и ответы на вопросы;

- прения по обсуждаемому вопросу;

- выступления по мотивам голосования и принятие проекта решения за основу;

- внесение поправок в принятый за основу проект решения;

- выступления по мотивам голосования и принятие проекта решения в целом.

В раздел повестки дня "Разное" включаются сообщения, носящие информационный характер, по которым Собрание депутатов не принимает решений нормативного характера.

2.17. Продолжительность докладов, содокладов и заключительного слова устанавливается председательствующим на заседании Собрания депутатов по согласованию с докладчиками и содокладчиками, но не должна превышать:

20 минут - для доклада;

10 минут - для содоклада;

5 минут - для заключительного слова.

Выступающим в прениях предоставляется до 5 минут, для повторных выступлений в прениях, а также для выступлений при обсуждении проектов правовых актов - до 3 минут, для выступлений по порядку ведения заседания, по мотивам голосования, по кандидатурам, для заявлений, вопросов, предложений, сообщений, справок - до 2 минут. По порядку ведения и мотивам голосования слово может предоставляться вне очереди. По истечении установленного времени председательствующий предупреждает об этом выступающего, затем вправе прервать его выступление.

С согласия большинства присутствующих на заседании депутатов Собрания депутатов председательствующий может установить общую продолжительность обсуждения вопроса, включенного в повестку заседания, время, отводимое на вопросы и ответы, продлить время выступления. Депутат Собрания депутатов может выступать по одному и тому же вопросу или пункту обсуждаемого документа не более двух раз.

Собрание депутатов вправе изменить очередность рассмотрения вопросов повестки дня и очередность выступлений по обсуждаемому вопросу. Право на внеочередное выступление без предварительной записи на заседании Собрания депутатов имеют председатель Собрания депутатов, заместитель председателя Собрания депутатов, председатели постоянных комиссий и Контрольно-счетной комиссии, прокурор района.
2.18. Ведет заседание Собрания депутатов председатель Собрания депутатов. В связи с временным отсутствием председателя Собрания депутатов обязанности исполняет заместитель председателя Собрания депутатов - председатель комиссии по бюджетно-финансовой политике и налогам, а в их отсутствие из числа депутатов избирается председательствующий на заседании Собрания депутатов.

2.19. Протоколирование заседаний Собрания депутатов осуществляет отдел делопроизводства администрации Балтайского муниципального района.
Протокол заседания Собрания депутатов оформляется в течение пятнадцати рабочих дней после заседания Собрания депутатов в двух экземплярах на основании документов и актов, вносимых на заседание, принятых Собранием депутатов и оформленных в установленном порядке, подписывается председателем Собрания депутатов, секретарем Собрания депутатов и рассылке не подлежит.

3. Постоянные и временные комиссии Собрания депутатов

3.1. Собрание депутатов формирует из числа депутатов на срок своих полномочий постоянные комиссии по отдельным направлениям деятельности.

Постоянные комиссии в своей работе руководствуются соответствующими Положениями, принимаемыми Собранием депутатов, и иными решениями Собрания депутатов.

3.2. Основной формой работы комиссии является заседание. Заседания комиссии проводятся по мере необходимости.

Дату, время, место проведения и повестку дня заседания комиссии определяет ее председатель.

3.3. Заседание комиссии Собрания депутатов правомочно, если на нем присутствует более половины от общего числа членов комиссии.

Решение комиссии принимается большинством голосов депутатов, присутствующих на заседании, и оформляется протоколом.

Заседание проводит председатель комиссии.

Депутат Собрания депутатов обязан присутствовать на заседании постоянной комиссии, членом которой он является. О невозможности присутствовать на заседании комиссии по уважительной причине депутат Собрания депутатов заблаговременно информирует председателя комиссии.

3.4. Председатель комиссии имеет право от имени комиссии выступать на заседаниях Собрания депутатов, заседаниях других постоянных комиссий с докладами и содокладами по вопросам, относящимся к ведению представляемой ими комиссии.
4. Порядок голосования и принятия решений Собрания депутатов
4.1. Решения Собрания депутатов принимаются на его заседаниях открытым или тайным голосованием. По требованию 1/3 депутатов представительный орган может принять решение о проведении поименного открытого голосования.

4.2. Решения Собрания депутатов принимаются большинством голосов от установленной численности депутатов Собрания депутатов, если иной порядок не предусмотрен Уставом Балтайского муниципального района.

4.3. При проведении открытого голосования подсчет голосов осуществляет председательствующий. Перед началом открытого голосования председательствующий сообщает о количестве предложений, которые ставятся на голосование, уточняет их формулировки и последовательность, в которой они ставятся на голосование, напоминает, каким большинством голосов (от установленной численности депутатов Собрания депутатов, от числа депутатов Собрания депутатов, присутствующих на заседании, другим установленным большинством голосов) может быть принято решение.

После объявления председательствующим о начале голосования никто не вправе прервать голосование, кроме как для заявления по порядку ведения заседания.

По окончании подсчета голосов председательствующий объявляет о том, принято решение или не принято. При отсутствии кворума, необходимого для проведения голосования, председательствующий переносит голосование на следующее заседание Собрания депутатов.

4.4. Тайное голосование проводится по требованию большинства от присутствующих на заседании депутатов Собрания депутатов. Тайное голосование проводится с использованием бюллетеней. Для проведения тайного голосования и определения его результатов Собрание депутатов избирает открытым голосованием счетную комиссию. Члены счетной комиссии, выдвинутые в состав избираемых органов или на выборные должности, на период голосования по их кандидатурам приостанавливают свою деятельность в счетной комиссии. Счетная комиссия избирает из своего состава председателя и секретаря счетной комиссии. Решения счетной комиссии принимаются большинством голосов ее членов.

Бюллетени для тайного голосования изготавливаются под контролем счетной комиссии по предложенной ею и утвержденной решением Собрания депутатов форме в количестве, соответствующем числу присутствующих на заседании депутатов Собрания, заверяются печатью Собрания депутатов и содержат необходимую информацию. Оставшиеся у счетной комиссии бюллетени уничтожаются по акту председателем счетной комиссии в присутствии ее членов.

Время и место голосования, порядок его проведения устанавливаются счетной комиссией в соответствии с настоящим Регламентом и объявляются председателем счетной комиссии.

4.5. Каждому депутату Собрания депутатов выдается один бюллетень по выборам избираемого органа или лица, по проекту решения, рассматриваемому на заседании Собрания депутатов. Бюллетени для тайного голосования выдаются депутатам Собрания депутатов счетной комиссией. При получении бюллетеня депутат расписывается напротив своей фамилии в списке депутатов Собрания депутатов. Бюллетень для тайного голосования опускается в специальный ящик, опечатанный счетной комиссией. Счетная комиссия обязана создать условия депутатам для тайной подачи голосов.

Недействительными при подсчете голосов считаются бюллетени неустановленной формы, а также бюллетени, по которым невозможно определить волеизъявление депутатов. Дополнения, внесенные в бюллетень, при подсчете голосов не учитываются.

По результатам тайного голосования счетная комиссия составляет протокол, который подписывается всеми ее членами. Доклад счетной комиссии о результатах тайного голосования Собрание принимает к сведению. На основании принятого Собранием депутатов к сведению доклада счетной комиссии о результатах тайного голосования председательствующий объявляет, какое решение принято, а при выборах называет избранные кандидатуры. Результаты тайного голосования оформляются решением Собрания депутатов.
4.6. Проект решения, подлежащий рассмотрению Собранием депутатов, направляется в соответствующую комиссию, которая становится ответственной по проекту.

Материалы, связанные с использованием средств местного бюджета и управлением, и распоряжением муниципальной собственностью, направляются также в Контрольно-счетную комиссию.

4.7. По результатам обсуждения проекта решения Собрание депутатов может:

- принять проект решения за основу и продолжить на заседании работу над ним, рассматривая поступившие поправки;

- принять проект решения за основу и отправить на доработку;

- принять проект решения в целом;

- отклонить проект решения.

В случае принятия проекта решения за основу и отправки на доработку Собрание депутатов может установить сроки подачи поправок к проекту и внесения его на повторное рассмотрение.

4.8. Перед принятием проекта за основу обсуждаются его концепция и основные положения. Обсуждение начинается с доклада инициатора проекта и содоклада ответственной комиссии Собрания депутатов.

При рассмотрении проектов, затрагивающих доходы и расходы бюджета муниципального района и муниципальных внебюджетных фондов, заслушивается заключение финансового управления администрации Балтайского муниципального района.

При рассмотрении проектов, связанных с управлением и распоряжением муниципальной собственностью, заслушивается заключение отдела по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации Балтайского муниципального района.
4.9. Поправки представляются председательствующему на заседании в письменном виде до голосования. При несоблюдении данного порядка - поправки к рассмотрению не принимаются.

 Принятые на заседании Собрания депутатов решения дорабатываются инициатором и (или) субъектом правотворческой инициативы в трехдневный срок путем внесения поправок, предложенных и принятых депутатами. 

4.10. Решение Собрания депутатов, принятое Собранием депутатов, содержащее правила, обязательные для исполнения на территории Балтайского муниципального района, затрагивающие права и обязанности неопределенного круга лиц направляется главе муниципального района для подписания и опубликования (обнародования).

Решения по вопросам организации деятельности Собрания депутатов вступают в силу со дня их принятия, если самими решениями не определен иной срок их вступления в силу.

Днем принятия решения считается день принятия его Собранием депутатов в окончательной редакции.
5. Фракции или депутатские группы в Собрании депутатов
5.1. Для совместной деятельности и выражения единой позиции по вопросам, рассматриваемым Собранием депутатов, депутаты Собрания депутатов могут объединяться во фракции или депутатские группы. Решение о создании фракции или депутатской группы принимается на организационном собрании фракции или депутатской группы и оформляется протоколом.
Порядок и условия вступления во фракцию или депутатскую группу, а также порядок и условия исключения депутатов из состава фракции или депутатской группы определяются Положением о фракции или депутатской группе.

5.2. Руководитель созданной фракции или депутатской группы направляет уведомление о создании фракции или депутатской группы в Собрание депутатов, к которому прилагается:

- протокол организационного собрания фракции или депутатской группы, включающий решение о принятии положения о фракции или депутатской группе, об избрании руководителя фракции или депутатской группы, о лицах, уполномоченных представлять фракцию или депутатскую группу на заседаниях Собрания депутатов;

- личные заявления депутатов о вхождении в состав соответствующей фракции или депутатской группы;
- положение о фракции или депутатской группе.

Уведомление о создании фракции или депутатской группы после рассмотрения на заседании Собрания депутатов принимается к сведению и оформляется решением Собрания депутатов. В случае, если Собрание депутатов не было надлежащим образом уведомлено об образовании фракции или депутатской группы, то данное депутатское объединение не может рассматриваться Собранием депутатов в статусе фракции или депутатской группы.

5.3. Депутат Собрания депутатов вправе состоять только в одной фракции или депутатской группе.
Внутренняя деятельность депутатских объединений организуется ими самостоятельно. Депутатские объединения могут разрабатывать и принимать Положение о фракции или депутатской группе, которое является внутренним документом объединения и организует взаимоотношения депутатов внутри него. Положение о фракции или депутатской группе не может противоречить настоящему Регламенту.
5.4. Фракции или депутатские группы в лице руководителей или иных уполномоченных ими лиц обязаны незамедлительно предоставлять в Собрание депутатов сведения об изменениях в своем составе. Данная информация доводится Председателем Собрания депутатов до сведения депутатов на ближайшем заседании Собрания депутатов. 

6. Заключительные положения

6.1. Регламент Собрания депутатов, изменения и дополнения к нему принимаются большинством голосов от общего числа депутатов Собрания депутатов и оформляются решением. Регламент вступает в силу со дня его опубликования на официальном сайте администрации Балтайского муниципального района. 

6.2. Предложения об изменении и дополнении Регламента Собрания депутатов, внесенные комиссиями Собрания депутатов или депутатами Собрания депутатов численностью не менее одной пятой от общего числа депутатов Собрания депутатов, включается Собранием депутатов без голосования в повестку дня заседания Собрания депутатов, и рассматриваются Собранием депутатов в первоочередном порядке.

