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СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

БАЛТАЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Четвертое заседание Собрания депутатов

пятого созыва

РЕШЕНИЕ

от 17.12.2015 № 25 

с.Балтай

Об утверждении Положения 

об администрации Балтайского 

муниципального района

Саратовской области


В соответствии со статьей 37 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь статьей 19 Устава Балтайского муниципального района Саратовской области, Собрание депутатов Балтайского муниципального района РЕШИЛО:

1.Утвердить Положение об администрации Балтайского  муниципального района Саратовской области, согласно приложению.


2. Настоящее решение вступает в силу со дня его опубликования на официальном сайте администрации Балтайского муниципального района.

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Собрания депутатов Балтайского муниципального района по вопросам государственного строительства и местного самоуправления
Председатель Собрания депутатов

Балтайского муниципального района



А.А.Грунов

Глава Балтайского

муниципального района





С.А.Скворцов

Приложение

к решению Собрания депутатов
Балтайского муниципального района 

от 17.12.2015 № 25
Положение 

об администрации Балтайского муниципального района 

Саратовской области
1. Общие положения

1.1. Администрация Балтайского муниципального района Саратовской области (далее по тексту - Администрация) является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления  Балтайского муниципального района (далее по тексту - муниципальный район), наделенным Уставом Балтайского муниципального района (далее по тексту – Устав муниципального района) полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального района федеральными законами и законами Саратовской области.

Администрацией руководит глава Балтайского муниципального района (далее – глава муниципального района) на принципах единоначалия.

1.2. Администрация осуществляет свою деятельность на территории муниципального района во взаимодействии с территориальными федеральными органами исполнительной власти, государственными органами исполнительной власти Саратовской области и органами местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального района, в соответствии с Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и Саратовской области, Уставом и нормативными правовыми актами муниципального района и настоящим Положением.

1.3. В своей деятельности Администрация подотчетна:

– Собранию депутатов Балтайского муниципального района (далее по тексту – Собрание депутатов) в части исполнения местного бюджета муниципального района (далее по тексту – местный бюджет), нормативных правовых актов Собрания депутатов, принятых в пределах его компетенции;

– государству в части исполнения переданных ей отдельных государственных полномочий.

1.4. Администрация является юридическим лицом. 

1.5. Администрация имеет печати и штампы со своим наименованием, вправе открывать счета в банковских учреждениях, обладает обособленным имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные права и нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

1.6. Полное наименование: Администрация Балтайского муниципального района Саратовской области.
Сокращенное наименование: Администрация Балтайского муниципального района.
1.7. Юридический адрес Администрации: 412630, Саратовская область, Балтайский район, с.Балтай, ул.Ленина, д. 78.

1.8. В соответствии с Уставом муниципального района, на Администрацию возлагается исполнение полномочий администрации Балтайского муниципального образования Балтайского муниципального района Саратовской области (далее – Балтайское муниципальное образование), являющегося административным центром муниципального района.

2. Задачи и полномочия Администрации

2.1. Администрация обеспечивает в муниципальном районе права, свободы и законные интересы человека и гражданина, исполнительно-распорядительные функции по эффективному решению вопросов местного значения в интересах населения, осуществление задач социально-экономического развития, исполнение законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Саратовской области; осуществляет координацию и связь между органами государственной власти и органами местного самоуправления на территории муниципального района; способствует привлечению населения к управлению.

 Администрация реализует свои полномочия как непосредственно, так и через муниципальные унитарные предприятия и учреждения, иные организации, расположенные на территории муниципального района.

2.2. В целях решения вопросов местного значения муниципального района, Администрация обладает следующими полномочиями:

1) формирование и исполнение местного бюджета; 

2)  разработка и организация выполнения планов и программ развития  муниципального района;

3) разработка и утверждение долгосрочных целевых программ, финансируемых за счет средств местного бюджета;

4) организация выполнения решений Собрания депутатов;

5) организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, голосования по вопросам изменения границ или преобразования  муниципального района;

6) учреждение по решению Собрания депутатов печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей муниципального района официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального района, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации;

7) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в собственности муниципального района, в порядке, определенном Собранием депутатов;

8) создание, реорганизация и ликвидация муниципальных унитарных предприятий и учреждений;

9) финансирование муниципальных учреждений, субсидиарная ответственность по обязательствам муниципальных учреждений и обеспечение их исполнения;

10) осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
11) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

12) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района; 

13) ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах муниципального района для муниципальных нужд;

14) формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений; 

15) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

16) осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

17) организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

18) содержание на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения в соответствии с правилами, установленными Собранием депутатов Балтайского муниципального района;

19) организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов;

20) осуществление мер по реализации действующего законодательства и решений Собрания депутатов в сфере предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти Саратовской области; предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также организации отдыха детей в каникулярное время; 

21) осуществление мер по реализации законодательства и решений Собрания депутатов  в сфере оказания скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов; 

22) осуществление мер по реализации законодательства и решений Собрания депутатов в сфере транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района;

23) организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального района;

24) осуществление международных и внешнеэкономических связей в соответствии с федеральными законами;

25) создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;

26) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района;

27) обеспечение условий для развития на территории муниципального района физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий  муниципального района;

28) организация и осуществление мероприятий межпоселенческого характера по работе с детьми и молодежью;

29) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории муниципального района;

30) разработка и утверждение схем размещения нестационарных торговых объектов;
31) осуществление отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального района федеральными законами и законами Саратовской области.

2.3. Администрация имеет право на:

1) создание музеев муниципального района;

2) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;

3) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории муниципального района;

4) оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории муниципального района;

5) осуществление функций учредителя муниципальных образовательных организаций высшего образования, находящихся в их ведении по состоянию на 31 декабря 2008 года;

6) создание условий для развития туризма;

7) оказание поддержки общественным наблюдательным комиссиям, осуществляющим общественный контроль за обеспечением прав человека и содействие лицам, находящимся в местах принудительного содержания;

8) оказание поддержки общественным объединениям инвалидов, а также созданным общероссийскими общественными объединениями инвалидов организациям в соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;
9) осуществление мероприятий, предусмотренных Федеральным законом «О донорстве крови и ее компонентов».

2.4. В целях решения вопросов местного значения Балтайского муниципального образования, Администрация обладает следующими полномочиями:

1) обеспечение исполнения полномочий органов местного самоуправления муниципального образования по решению вопросов местного значения в соответствии с федеральными законами, решениями Совета депутатов муниципального образования;

2) осуществление отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального образования федеральными законами и законами Саратовской области;

3) подготовка проектов решений Совета депутатов муниципального образования, иных муниципальных правовых актов;

4) разработка программ и планов социально-экономического развития муниципального образования и обеспечение их выполнения;

5) формирование и  исполнение бюджета муниципального образования, контроль за исполнением бюджета;

6) управление и распоряжение муниципальной собственностью в порядке, установленном решением Совета депутатов муниципального образования;

7) содействие органам государственной власти и их структурных подразделений в проведении муниципального образования единой финансовой и налоговой политики;

8) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов муниципального образования;

9) создание условий для обеспечения жителей муниципального образования услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

10) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей муниципального образования услугами организаций культуры;

11) обеспечение условий для развития на территории муниципального образования физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального образования;

12) формирование архивных фондов муниципального образования;

13) присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, местного значения муниципального района), наименований элементам планировочной структуры в границах муниципального образования, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре;

14) содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства;

15) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью муниципального образования;

16) оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин;

17) организация в границах муниципального образования водоснабжения населения, водоотведения в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;

18) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов муниципального образования и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов муниципального образования, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

19) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности муниципального образования, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории муниципального образования;

20) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении;

21) создание условий для массового отдыха жителей муниципального образования и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам;

22) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

23) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

2.5. Администрация вправе за счет собственных доходов местного бюджета и внебюджетных средств решать иные вопросы, не исключенные из ее компетенции федеральными законами и законами Саратовской области.

2.6. Администрация вправе по решению Собрания депутатов заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципальных образований, входящих в состав муниципального района, о передаче этими органами осуществления части своих полномочий за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих муниципальных образований в местный бюджет муниципального района.

Администрация вправе по решению Собрания депутатов заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципальных образований, входящих в состав муниципального района, о передаче этим органам осуществления части своих полномочий за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местного бюджета муниципального района в бюджеты этих муниципальных образований.

Указанные соглашения заключаются на определенный срок, содержат положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать санкции за неисполнение соглашений.

2.7. Администрация вправе предоставлять в иные органы, предоставляющие государственные услуги, органы, предоставляющие муниципальные услуги, в подведомственные государственным органам или органам местного самоуправления организации, участвующие в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственный и муниципальных услуг»  государственных и муниципальных услуг, по межведомственным запросам таких органов и организаций документы и информацию, необходимые для предоставления государственных и муниципальных услуг, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 статьи 7 указанного Федерального закона перечень документов, безвозмездно, а также получать от иных органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, государственных органов, от подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении государственных и муниципальных услуг, такие документы и информацию.

2.8. Администрация обладает иными полномочиями, определенными федеральными законами, законами Саратовской области, Уставом и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального района.

 3. Структура администрации

3.1. Администрация формируется в соответствии с утвержденной Собранием депутатов структурой.

3.2. В структуру Администрации входят: глава муниципального района, осуществляющий полномочия главы Администрации, первый заместитель главы Администрации, руководитель аппарата, помощник главы Администрации и структурные подразделения Администрации (отраслевые (функциональные) органы, управления, отделы, секторы), отдельные из которых могут являться юридическими лицами. В своей деятельности указанные должностные лица и структурные подразделения подотчетны главе муниципального района.
Отраслевой орган осуществляет отраслевое управление в установленной сфере деятельности муниципального хозяйства (сельское хозяйство, образование и т.п.).
Функциональный орган осуществляет управление и координацию по вопросам, отнесенным к его ведению, а также осуществляет функциональное регулирование в определенной сфере муниципальной деятельности (управление финансовыми средствами, муниципальной собственностью и т.п.).

Управления Администрации могут иметь в своей внутренней структуре отделы.

3.3. Заместитель главы Администрации, руководитель аппарата, помощник главы Администрации, руководители отраслевых (функциональных) органов и иных структурных подразделений Администрации назначаются и освобождаются от должности главой муниципального района, путем заключения трудовых договоров.
3.4. Функции и полномочия структурных подразделений Администрации, а также и порядок их деятельности определяются положениями о них, утверждаемыми постановлением Администрации.

Структурные подразделения администрации взаимодействуют между собой, обеспечивают обмен информацией, в необходимых случаях принимают совместные решения по вопросам ведения данных структурных подразделений.

3.5.Структурные подразделения Администрации, являющиеся юридическими лицами, имеют самостоятельный баланс, расчетный счет в банке, печать, штампы, бланки со своим наименованием и действуют на основании положений о них, утверждаемых Собранием депутатов.

3.6. Руководители структурных подразделений Администрации подчиняются главе муниципального района и (или) должностному лицу Администрации, курирующему направление деятельности структурного подразделения.

Руководитель структурного подразделения Администрации несет персональную ответственность за принятые решения и за деятельность руководимого им структурного подразделения.

Руководитель структурного подразделения Администрации имеет право вносить предложения Главе муниципального района о структуре и штатной численности своего структурного подразделения.
3.7. В целях обсуждения текущих оперативных и иных вопросов глава муниципального района  может проводить  рабочие заседания,  аппаратные, постоянно-действующие и иные совещания. 

3.8. В Администрации  могут создаваться рабочие комиссии и группы, которые могут включаться представители Администрации, по согласованию — депутаты Собрания депутатов, главы муниципального образования муниципального района, специалисты и иные лица.

3.9. В составе Администрации может действовать Коллегия, состоящая из представителей Администрации и руководителей организаций, предприятий и учреждений, и являющаяся совещательным органом при главе муниципального района. Положение о Коллегии и ее состав утверждаются постановлением Администрации.

3.10. В подчинении Администрации могут находиться созданные ей или иные, входящие в состав муниципальной собственности предприятия, организации и учреждения, действующие в соответствии с уставами (положениями) о них.

4. Правовые акты Администрации

4.1. Глава муниципального района в пределах своих полномочий, установленных законодательством Российской Федерации и Саратовской области, Уставом и иными правовыми актами муниципального района, издает постановления Администрации по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Федеральными законами и законами Саратовской области, а также распоряжения Администрации муниципального района по вопросам организации работы Администрации.

Порядок принятия, отмены правовых актов Администрации определяется Администрацией.

4.2. Постановления и распоряжения Администрации обязательны для руководителей структурных подразделений Администрации.

4.3. Нормативные правовые акты Администрации, затрагивающие права, свободы, обязанности человека и гражданина, подлежат обязательному официальному опубликованию (обнародованию), за исключением нормативных правовых актов или их отдельных положений, содержащих сведения, распространение которых ограничено федеральным законом, и вступают в силу со дня их официального опубликования (обнародования), если самими нормативными правовыми актами не установлен более поздний срок их вступления в силу. Иные правовые акты Администрации вступают в силу со дня их подписания главой муниципального района, если самими правовыми актами не установлен иной срок их вступления в силу

4.4. Правовые акты Администрации, противоречащие действующему законодательству и решениям Собрания депутатов, принятым в пределах его компетенции, могут быть обжалованы в судебном порядке или опротестованы прокурором Балтайского района.

4.5. Правовые акты Администрации могут быть отменены или их действие может быть приостановлено главой муниципального района, а также в ином порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

5. Муниципальная служба в Администрации

 

5.1. Муниципальная служба - профессиональная деятельность граждан, которая осуществляется на постоянной основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудового договора (контракта).

5.2. На муниципальных служащих Администрации распространяется действие трудового законодательства Российской Федерации с учетом особенностей, предусмотренных законодательством о муниципальной службе.

5.3. Правовое регулирование муниципальной службы, включая требования к должностям муниципальной службы, определение статуса муниципального служащего, условия и порядок прохождения муниципальной службы, осуществляется федеральным законом, а также принимаемыми в соответствии с ним законами Саратовской области, муниципальными правовыми актами.

5.4. Наименования должностей муниципальной службы в Администрации устанавливаются в соответствии с Реестром муниципальных должностей  Саратовской области, утвержденным Законом Саратовской области.

5.5. Поступление на муниципальную службу в Администрации осуществляется в порядке назначения на должность в соответствии с действующим законодательством. 

Квалификационные требования к лицам, замещающим должности муниципальной службы в Администрации, устанавливаются в трудовом договоре и (или) должностной инструкции.

5.6. Финансирование муниципальной службы осуществляется за счет средств бюджета муниципального района.

Условия оплаты труда муниципальных служащих администрации  муниципального района устанавливаются решением Собрания депутатов в соответствии с законодательством Российской Федерации и  Саратовской области.

5.7. Порядок возникновения, изменения и прекращения трудовых отношений с лицами, замещающими должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы в Администрации, определяется действующим законодательством Российской Федерации и Саратовской области,  муниципальными правовыми актами.
 

6. Организация деятельности Администрации

 

6.1. Порядок организационно-правовой и документационной деятельности Администрации определяется муниципальными правовыми актами.

6.2. Правила внутреннего трудового распорядка Администрации утверждаются правовым актом Администрации.

6.3. Финансирование Администрации, ее отраслевых (функциональных) органов осуществляется в соответствии с решением Собрания депутатов  о  местном бюджете муниципального района.

7. Имущество администрации

7.1. Для осуществления деятельности за Администрацией на праве оперативного управления закрепляется муниципальное имущество.

7.2. Администрация владеет, пользуется и распоряжается закрепленным за ней в установленных законом пределах и порядке.

8. Взаимодействие Администрации с Собранием депутатов

8.1. Администрация взаимодействует с Собранием депутатов в интересах населения на основании разграничения функций и полномочий, руководствуясь общностью решаемых задач, принципами народовластия, законности и гласности, в соответствии с действующим законодательством и Уставом муниципального района.

8.2. Для главы муниципального района, должностных лиц Администрации, ее структурных подразделений обязательны для исполнения решения Собрания депутатов, принятые в пределах его компетенции.

8.3. Глава муниципального района, должностные лица Администрации, руководители ее структурных подразделений  при наличии приглашения от Собрания депутатов, вправе присутствовать на заседаниях Собрания депутатов, вправе выступать, вносить предложения в порядке, предусмотренном регламентом Собрания депутатов.

8.4. Председатель Собрания депутатов, секретарь Собрания депутатов и депутаты Собрания депутатов, при наличии приглашения от главы муниципального района, вправе присутствовать на совещаниях в Администрации, принимать участие в работе, выступать и вносить предложения на заседаниях комиссий, рабочих групп и иных совещательных органов Администрации.

9. Взаимоотношения Администрации с территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти, органами государственной власти, муниципальными образованиями, предприятиями и учреждениями
9.1. Взаимоотношения Администрации с территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти, органами государственной власти, муниципальными образованиями, предприятиями и учреждениями строятся на основе договоров и соглашений, в соответствии с Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и Саратовской области, Уставом и правовыми актами муниципального района.

10. Ответственность Администрации

10.1. Администрация, должностные лица администрации, ее структурные подразделения несут ответственность перед физическими и юридическими лицами за принятые ими решения в соответствии с действующим законодательством.

11. Прекращение деятельности Администрации
 
11.1.Прекращение деятельности Администрации происходит путем ее реорганизации (слияния, присоединения, разделения, выделения, преобразования) или ликвидации. 
Реорганизация влечет переход прав и обязанностей, принадлежавших Администрации, ее правопреемнику.

11.2. Ликвидация Администрации осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

11.3. Администрация считается реорганизованной или ликвидированной с момента внесения соответствующей записи в Единый государственный реестр юридических лиц.

12. Заключительные положения

12.1. Изменения и дополнения в настоящее Положение вносятся решением Собрания депутатов, принятым в установленном порядке.









