АДМИНИСТРАЦИЯ

БАЛТАЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е


с.Балтай
О порядке установления причин нарушения 

законодательства о градостроительной деятельности

на территории Балтайского муниципального района

В целях повышения эффективности работы по расследованию причин причинения вреда жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц в результате нарушения законодательства о градостроительной деятельности на территории Балтайского муниципального района, в соответствии с пунктом 4 статьи 62 Градостроительного кодекса Российской Федерации, руководствуясь статьей 29 Устава Балтайского муниципального района

ПОСТАНОВЛЯЮ: 

1. Утвердить Порядок установления причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности на территории  Балтайского муниципального района, согласно приложению. 

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его обнародования.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Балтайского муниципального района.
Глава администрации 

Балтайского муниципального
района








С.А.Скворцов

Приложение

к постановлению администрации

Балтайского муниципального района 
от 09.06.2015 № 230
Порядок

установления причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности на территории Балтайского муниципального района

1. Общие положения
1.1. Настоящий Порядок определяет процедуру установления причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности, допущенного на территории Балтайского муниципального района, в случае причинения вреда жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц в результате нарушения законодательства о градостроительной деятельности в отношении объектов, не указанных в части 2 и части 3 статьи 62 Градостроительного кодекса Российской Федерации, или в результате нарушения законодательства о градостроительной деятельности, если вред жизни или здоровью физических лиц либо значительный вред имуществу физических или юридических лиц не причиняется.
1.2. В соответствии с настоящим Порядком установление причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности осуществляется в целях:

- устранения нарушения законодательства о градостроительной деятельности;

- определения лиц, допустивших нарушения законодательства о градостроительной деятельности, и обстоятельств, указывающих на их виновность;

- использования материалов по установлению причин нарушений законодательства о градостроительной деятельности при разработке муниципальных правовых актов в области градостроительства, местных нормативов градостроительного проектирования.
2. Порядок установления причин нарушения законодательства о

градостроительной деятельности

2.1. Причины нарушения законодательства о градостроительной деятельности, указанные в п. 1.1 настоящего Порядка, устанавливаются технической комиссией по установлению причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности (далее - техническая комиссия) в случаях, установленных частью 4 статьи 62 Градостроительного кодекса Российской Федерации, и определению лиц, допустивших такое нарушение.

2.2. Поводом для создания комиссии является полученная администрацией Балтайского муниципального района (далее – администрация) информация в виде:

- заявления на имя главы администрации Балтайского муниципального района от физического и (или) юридического лица либо их представителей о причинении вреда;

- извещения лица, осуществляющего строительство (реконструкцию), о возникновении аварийной ситуации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объекта капитального строительства, повлекшем за собой причинение вреда;

- сведений о нарушении законодательства о градостроительной деятельности, повлекшем за собой причинение вреда, полученных из других источников.

2.3. Информация о нарушении законодательства о градостроительной деятельности должна содержать:

- наименование застройщика, заказчика, лица, осуществляющего строительство (реконструкцию, капитальный ремонт) объекта (в случае, если работы осуществлялись по договору), лица, осуществившего подготовку проектной документации, лица, осуществившего инженерные изыскания;

- место расположения объекта (почтовый или строительный адрес);

- время, в которое состоялось причинение вреда;

- обстоятельства, характер вреда (имущественный, физический) и размер его причинения;

- сведения о вероятной причине;

- сведения о пострадавших (в случае, если таковые имеются).

2.4. Техническая комиссия создается и утверждается распоряжением администрации Балтайского муниципального района в течение 10 дней со дня получения информации о нарушении законодательства о градостроительной деятельности, в котором указываются:

- основание и цель создания технической комиссии с кратким описанием нарушения законодательства о градостроительной деятельности и обстоятельств причинения вреда, повлекших необходимость создания технической комиссии;

- состав технической комиссии;

- срок работы технической комиссии, который не должен превышать 2 (два) месяца.

2.5. Состав комиссии формируется из числа специалистов в области капитального строительства, градостроительства, архитектуры, жилищно-коммунального хозяйства.

2.6. В качестве наблюдателей в работе технической комиссии могут принимать участие заинтересованные лица (застройщик, заказчик, лицо, выполняющее инженерные изыскания, лицо, осуществляющее подготовку проектной документации, лицо, осуществляющее строительство, либо их представители, представители специализированной экспертной организации в области проектирования и строительства), представители граждан и их объединений.

2.7. Техническая комиссия не является постоянно действующим органом и создается в каждом отдельном случае в соответствии с п. 2.4 настоящего Положения.
3. Функции технической комиссии

3.1. Для установления причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности и определения лиц, допустивших такое нарушение, техническая комиссия осуществляет следующие функции:

- запрашивает и изучает материалы инженерных изысканий, исходно-разрешительную и проектную документацию, на основании которой осуществляется строительство (реконструкция, капитальный ремонт) объекта либо осуществлялось строительство эксплуатирующегося объекта;

- устанавливает наличие документов, подтверждающих согласование проектной документации с государственными надзорными органами, наличие положительных заключений государственных экспертиз проектной документации, наличие других необходимых для строительства и эксплуатации объекта документов;

- осуществляет проверку исполнительной документации по объекту строительства;

- проверяет факт направления лицом, осуществляющим строительство, информации о начале строительства и об окончании очередного этапа строительства объекта в орган, осуществляющий государственный строительный надзор, если осуществление такого надзора предусмотрено законодательством;

- устанавливает соответствие физических и юридических лиц, осуществляющих проектирование, строительство (либо выполняющих отдельные виды работ) и эксплуатацию объекта требованиям законодательства Российской Федерации, предъявляемым к таким лицам;

- производит осмотр здания, сооружения, на котором допущено причинение вреда жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц, с целью проверки соответствия строительства выданному разрешению на строительство, проектной документации, строительным нормам и правилам, техническим регламентам, требованиям градостроительного плана земельного участка;

- устанавливает наличие и полноту документов о вводе в эксплуатацию, наличие необходимых заключений государственных надзорных органов, других документов, представляемых для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, по эксплуатирующимся объектам;

- запрашивает иные документы и материалы, в том числе правоустанавливающие документы на осуществление градостроительной деятельности, и предпринимает все необходимые действия для установления причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности.

3.2. По результатам работы технической комиссией составляется заключение по форме, согласно Приложению к настоящему Порядку, содержащее выводы:

- о причинах нарушения законодательства, размере причиненного вреда жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц (в случае, когда такой вред был причинен);

- об обстоятельствах, указывающих на виновность лиц;

- о необходимых мерах по восстановлению благоприятных условий жизнедеятельности человека.

3.3. Заключение технической комиссии утверждается главой администрации Балтайского муниципального района и в течение пяти дней после утверждения:

- направляется лицу, допустившему нарушение законодательства о градостроительной деятельности, для устранения выявленных нарушений;

- направляется лицу, пострадавшему в результате таких нарушений;

- подлежит обязательному опубликованию в средствах массовой информации и может быть размещено на официальном сайте администрации Балтайского муниципального района в сети Интернет.

В случае, если нарушения законодательства о градостроительной деятельности допущены в процессе строительства (реконструкции, капитального ремонта) и эксплуатации объектов, в отношении которых осуществляется государственный строительный надзор, экземпляр заключения направляется в органы государственного строительного надзора.

3.4. Лица, указанные в п. 2.6 Порядка, в случае несогласия с заключением могут оспорить его в судебном порядке.

3.5. В случае установления технической комиссией фактов административных правонарушений, комиссия направляет информацию в соответствующие государственные надзорные органы для решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности в порядке, установленном законом.
Верно: начальник отдела делопроизводства
администрации Балтайского
муниципального района




А.А.Бакулина

Приложение 1 

к Порядку установления причин 

нарушения законодательства о градостроительной деятельности на территории Балтайского 

муниципального района

	УТВЕРЖДАЮ: 

	____________________________

(подпись, должность)

	"___" _________________ 201__ г.


	


Заключение технической комиссии 

	
	
	
	
	

	
	
	
	

	(дата)
	
	
	(место составления)

	Техническая комиссия, назначенная 
	

	
	(кем назначена, наименование, дата, N документа)

	в составе председателя 
	

	
	(фамилия, имя, отчество, занимаемая должность, место работы)

	членов комиссии 
	

	
	фамилия, имя, отчество, должность, место работы)

	с участием приглашенных специалистов 
	

	
	(фамилия, имя, отчество, должность, место работы)

	составила настоящее заключение по расследованию причин аварии, произошедшей на _________________________________________________________________ ____________________________________________________________________
(наименование здания, сооружения, его местонахождение, принадлежность, дата и время суток, когда произошла авария)

	Подробное описание аварии с указанием объема (площади) обрушившихся и частично поврежденных конструкций, последовательности обрушения, последствий (полная, частичная приостановка строительства или эксплуатации, количество пострадавших, ориентировочные потери и т.д.) и других данных, характеризующих в целом масштаб аварии _________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Основные технические характеристики здания, сооружения, его размеры, примененные несущие и ограждающие конструкции
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________
(размеры здания в плане, количество пролетов, шаг колонн, описание конструкций и т.п.)
Наименование:
1)проектной организации, разработавшей проект или осуществившей привязку типового или повторно применяемого индивидуального проекта
______________________________________________________________________________________________________________________________________
2) экспертных органов, давших заключение по проекту
______________________________________________________________________________________________________________________________________
3)предприятий, поставивших строительные конструкции, изделия и материалы, примененные в разрушенной части здания, сооружения
______________________________________________________________________________________________________________________________________
4) строительной организации, осуществлявшей строительство
______________________________________________________________________________________________________________________________________
5)монтажной организации, осуществлявшей монтаж конструкций
______________________________________________________________________________________________________________________________________
6) предприятия, организации, учреждения, в эксплуатации которых находится здание, сооружение
______________________________________________________________________________________________________________________________________
Даты начала строительства и основных этапов возведения частей здания, сооружения, состояние строительства;
дата начала и условия эксплуатации здания, сооружения, дата ввода в эксплуатацию, основные дефекты, обнаруженные в процессе эксплуатации здания, сооружения
______________________________________________________________________________________________________________________________________
Фамилии должностных лиц, непосредственно руководивших строительством, техническим и авторским надзором или эксплуатацией здания, сооружения, на котором произошла авария;
наличие у них специального технического образования или права на производство работ
______________________________________________________________________________________________________________________________________
Обстоятельства, при которых произошла авария, и условия работы конструкций в момент аварии:
1) атмосферные условия (температура воздуха, сила ветра, величина снегового покрова и т.п.)
______________________________________________________________________________________________________________________________________ 
2) нагрузки и воздействия, в том числе не предусмотренные проектом
______________________________________________________________________________________________________________________________________
3) работы, производившиеся при строительстве или эксплуатации здания, сооружения или вблизи него непосредственно перед аварией (в том числе взрывы, забивка свай, рыхление грунта, подвеска грузов к существующим конструкциям и т.п.)
______________________________________________________________________________________________________________________________________ 
4) зафиксированные признаки предаварийного состояния здания, сооружения и принятые строящей или эксплуатирующей организацией меры по предупреждению аварии
______________________________________________________________________________________________________________________________________
5) другие обстоятельства, которые могли способствовать началу или развитию аварии
______________________________________________________________________________________________________________________________________
Краткое изложение объяснений очевидцев аварии
______________________________________________________________________________________________________________________________________
Оценка качества проектных решений, выполненных строительно-монтажных работ, примененных строительных конструкций, изделий и материалов.
Оценка отступлений от проекта и нарушения требований СНиП, ГОСТ, правил по технической эксплуатации зданий и сооружений, подъемно-транспортного оборудования;
соблюдение требований по ведению исполнительной документации и т.п.
______________________________________________________________________________________________________________________________________
Оценка результатов испытаний материалов, конструкций и дополнительных исследований, назначенных комиссией
______________________________________________________________________________________________________________________________________
Оценка деятельности работников технического и авторского надзора (с указанием фамилий и должностей) и организаций, осуществляющих контроль за качеством строительно-монтажных работ и примененных конструкций, изделий и материалов (по результатам расследования причин аварии)
______________________________________________________________________________________________________________________________________
Краткое изложение объяснений должностных лиц, ответственных за проектирование, строительство и эксплуатацию разрушившегося здания, сооружения, его части или отдельных конструкций
______________________________________________________________________________________________________________________________________
Заключение технической комиссии, в котором указываются: установленная причина (причины), вызвавшая достижение конструкциями или основаниями состояния, приведшего к аварии здания, сооружения (недостаточная прочность, жесткость или устойчивость конструкций;
перегрузка в результате неправильного учета действующих нагрузок;
изменение расчетной схемы работы конструкций при монтаже;
ослабление сечений элементов конструкций, узлов, сварных швов;
подвеска к конструкциям различного вида дополнительного оборудования;
отсутствие защиты конструкций, работающих в агрессивной среде;
неравномерная осадка фундаментов;
пучение грунта;
замачивание лессовидных просадочных грунтов и т.д.). Указывается, в связи с какими нарушениями проекта и рабочей документации или рабочего проекта, требований нормативных документов и государственных стандартов возникла причина (причины), вызвавшая аварию (отступление от рабочих чертежей или проекта производства работ, несоблюдение строительных норм и правил производства работ, а также технических условий и государственных стандартов при изготовлении конструкций, примененных для строительства, нарушение правил технической эксплуатации зданий, сооружений, технологического, подъемно-транспортного оборудования, ошибки в проекте и др.). Указываются должностные лица, причастные к непосредственной причине аварии
______________________________________________________________________________________________________________________________________ 
Рекомендации и мероприятия по ликвидации последствий аварии (условия и принятые меры по ускорению возобновления строительства или эксплуатации сохранившейся части здания, сооружения до полного восстановления разрушившейся части, необходимые меры по усилению конструкций сохранившейся части, мероприятия по восстановлению обрушившейся части здания, сооружения и т.п.), а также по предотвращению аварий по аналогичным причинам.

______________________________________________________________________________________________________________________________________
При авариях на эксплуатируемом здании, сооружении дается заключение о его состоянии перед аварией и выполнении правил технической эксплуатации, указывается дата последнего планово-предупредительного ремонта (плановая и фактическая)
______________________________________________________________________________________________________________________________________ 
Приложения к заключению:
1) акт предварительного расследования причин аварий;
2) фотоснимки, чертежи, зарисовки, схемы;
3) результаты лабораторных испытаний материалов, элементов конструкций и т.п.;
4) проверочные расчеты конструкций;
5) справка о материальном ущербе, включающая стоимость ликвидации аварии (ориентировочная), потери производства в натуральном выражении (для эксплуатируемых предприятий) и потери в денежном выражении (при необходимости);
продолжительность простоя объекта в результате аварии (в сутках);
6) заключение экспертов;
7) результаты дополнительных инженерно-геологических исследований и другие материалы;
8) материалы опроса очевидцев и объяснения должностных лиц;
и) список лиц (с указанием должностей и организаций, в которых работают), участвовавших в расследовании причин аварии, но не вошедших в состав технической комиссии;
9) другие материалы по решению технической комиссии.
Председатель технической комиссии ___________________________________
(подпись, служебный телефон)
___________________________ 201___ г.
Члены комиссии ___________________________________
(подпись) ___________________________________
(подпись) ___________________________________
(подпись)
Представители привлеченных
организаций ___________________________________
(подпись)
____________________________________
(подпись)
____________________________________
(подпись)
Настоящая форма заключения учитывает различные возможные случаи аварии, в связи с этим в конкретных случаях сведения, указанные в пунктах 1 - 5 акта, могут уточняться (дополняться или не включаться) в зависимости от характера аварии и заключения о причинах, ее вызвавших.


Приложение 2
к Положению о порядке установления причин 

нарушения законодательства о градостроительной 

деятельности на территории Балтайского 

муниципального района

УЧЕТ 

случаев аварий зданий, сооружений, их частей и конструктивных элементов 
	Наимено вание объекта,
место расположе ния
	Дата аварии
	Проект 

ная органи
зация
	Заказчик
	Строи тельная организа ция
	Министер 

ство (ведом
ство),
осуществляя

ющее строи
тельство 
или эксплуа
тацию
	Назначе 

ние 

объекта (промыш
ленное,
жилищное, граждан
ское, сельско
хозяй
ственное, мелио
ративное, транс
портное)
и мелиора
тивное, транс
портное)
	Тип обрушив шегося здания, сооружения (одноэтаж ное, много этажное
	Обрушив шиеся конструк ции, их материал и объем
	Основ 

ная причина, вызвав
шая аварию
	Причины, сопутство вавшие развитию аварии
и прогресс сиирую щему обрушению
	Случаи травма
тизма
	Размер ущер
ба от аварии (в случа
ях, когда такие расче
ты выполняют
ся)
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	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
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