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1. Вопросы выбора и разработки проектов местных инициатив.

2. Организация сопровождения проектов местных инициатив 
местными администрациями (в том числе 
медиасопровождение).

3. Формы взаимодействия местной администрации с 
населением в проектах местных инициатив.

4. Интеграция инициативного бюджетирования и 
территориального общественного самоуправления.

ПОВЕСТКА ВЕБИНАРА



• Способ вовлечения местного сообщества в решение вопросов местного значения

• Способ вовлечения жителей в бюджетный процесс 

• Инициативы решения вопроса местного значения исходят от местных жителей

• Обсуждения и выбор инициатив осуществляются местными жителями

• Подготовка проекта осуществляется местными жителями во взаимодействии с 
местной администрацией

• Конкурсный отбор проектов - конкуренция провоцирует повышение качества заявок

• Участие граждан в реализации – софинансирование, контроль за ходом

• Фокус на территории сельских и городских поселений

ПРОГРАММА ПОДДЕРЖКИ МЕСТНЫХ ИНИЦИАТИВ

как форма инициативного бюджетирования



Решение органа государственной власти субъекта РФ о реализации ППМИ 

Утверждение НПА о порядке реализации ППМИ

Организация сходов, собраний граждан в муниципальных образованиях

Проработка идеи проекта инициативной группой

Проведение конкурса для получения финансирования проектов

Организация и проведение закупок согласно 44-ФЗ

Реализация проектов под контролем граждан

Формирование отчетных документов

АЛГОРИТМ РЕАЛИЗАЦИИ ППМИ



➢ Положение о порядке распределения 

субсидий из областного бюджета МО на 

реализацию ПМИ

➢ Создание конкурсной комиссии

➢ Положение о конкурсной комиссии

➢ ОИВ области, оказывающие содействие 

МО в организации проведения собраний 

граждан, подготовке конкурсных заявок и 

предоставлении субсидий



ОРГАНИЗАЦИОННАЯ МОДЕЛЬ ППМИ
в Саратовской области

Минтер Минтранс Минкульт Минфин МинпечатиМинстрой

▪ содействие МО в

организации и

проведении собраний

граждан по вопросам

участия …

▪ организационное 

сопровождение 

деятельности 

конкурсной комиссии 

по проведению 

Конкурсного отбора

Минcпорта

содействие муниципальным образованиям области в подготовке 

заявок на участие в Конкурсном отборе

уполномоченный 

орган по 

предоставлению 

субсидии из 

областного 

бюджета 

Публикация 

НПА 



• ОМСУ принимают решение об участии

• Проводят информационную кампанию

• Организуют собрания граждан
Конкурс объявлен  

Вопросы выбора и разработки проектов местных инициатив

Для сельских поселений предпочтительный механизм участия граждан - Пригласить 

к участию всех жителей, тогда любой житель МО может выдвинуть идею и проголосовать 

за понравившиеся ему проекты на очном собрании граждан.

Информируйте людей всеми возможными способами:

• Объявления на стендах в общественных местах

• Объявления в СМИ

• Объявление на сайте и страницах в социальных сетях

• Подворовые обходы

• Информирование сельских старост

• Информирование представителей ТОС

• Информирование СО НКО

• Информирование членов Общественного совета, Молодежного совета и пр.



Информирование жителей 



• Вместе с информацией о собрании граждан ВАЖНО указать формы 
предварительного взаимодействия, обсуждения инициатив жителей с 
местной администрацией

• Вести видеозапись собрания, фотографировать (подтверждение количества 
участников), вести прокол

• Определение нужд, приоритетов и стремлений местных жителей

Проведение собрания



• В сельских поселениях собрание, как правило, проводит глава 
муниципального образования (местной администрации). 

• До дня проведения собрания нужно иметь представление обо всех 
возможных инициативах жителей, представлять стоимость таких проектов 
и их реализуемость (сроки, согласование, собственник объекта, и т.д.), 
а также реалистичность их реализации.

• С учетом ежегодного характера конкурса ППМИ можно предусмотреть сбор 
инициатив местных жителей заранее.

• Важно показать жителям, что решение актуальной проблемы сообщества при 
обычном ходе бюджетного процесса составляет 2-2,4 года, тогда в проектах 
ППМИ проекты реализуются в течение 1 календарного года (в среднем 132 дня).

Формы взаимодействия местной администрации с населением в 
проектах местных инициатив



ПРИМЕР ВИЗУАЛИЗАЦИИ КАДЕНДАРНОГО ПЛАНА ППМИ

!!!



• Выбор проекта из нескольких предложений – путем открытого 
голосования

• Формирование инициативной группы, определение задач, этапов, форм 
ее работы 

• Определение примерной стоимости проекта и потенциального вклада 
жителей в проект (сумма средств, нефинансовый вклад) + примерный 
вклад с 1 человека или с домохозяйства и пр.

• Определение форм контроля за ходом реализации в случаи прохождения 
отбора

Проведение собрания



Определение актуальной проблемы жителей 

населенного пункта

несоответствие (противоречие) между 

желаемым и действительным состоянием 

объекта/ услуги/ блага 

ПРОБЛЕМА 

Вопросы выбора и разработки проектов местных инициатив



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ от 14 марта 2017 года № 

123-П «Об утверждении перечня расходных обязательств муниципальных образований 

области, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по 

вопросам местного значения, в целях софинансирования которых в 2017-2019 годах 

предоставляются субсидии из областного бюджета, целевых показателей результативности 

предоставления субсидий и их значений» (с изменениями на 13 января 2020 года)

Вопросы местного значения для проектов ПМИ

Статья 14 131-ФЗ: пункты 4 (в части организации в границах поселения водоснабжения населения, водоотведения), 

9, 12, 13, 13.1, 14, 15, 18, 19 (в части организации благоустройства территории поселения), 22 

Статья 16 131-ФЗ: пункты 4 (в части организации в границах городского округа водоснабжения населения, 

водоотведения), 10, 17, 17.1, 18, 19, 20, 23, 24, 25 (в части организации благоустройства территории городского 

округа) 

Пункты 1, 3-7 статьи 1 Закона Саратовской области от 30 сентября 2014 года N 108-ЗСО "О вопросах местного 

значения сельских поселений Саратовской области" 
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4.2. Описание проблемы, на решение 
которой направлен проект 
__________________________________
__________________________________

(описание сути проблемы, ее 
негативных социально-экономических 
последствий, степени неотложности 
решения проблемы, текущего 
состояния объекта, общественной 
инфраструктуры, предусмотренного 
проектом)

Описание проблемы проекта местных инициатив

Форма заявки Постановление Правительства 

Саратовской области от 17.07.2017 № 362-П

https://adm44.ru/i/u/prosmotr.pdf



Поиск и 

формулирование

ИДЕЙ по ее 

решению проблемы

Школьники Менделеевска рисуют сказочные 

сюжеты на стенах жилых домов

Вопросы выбора и разработки проектов местных инициативВопросы выбора и разработки проектов местных инициатив



• Образовательные и культурные учреждения, учреждения 
библиотечного обслуживания населения – 19,8 %

• Места массового отдыха населения и объекты организации 
благоустройства – 18,7 %

• Автомобильные дороги и сооружения на них – 14,6 %

• Объекты водоснабжения, водоотведения – 11,5 %

Вопросы местного значения, по которым реализуется 

большинство проектов местных инициатив (2017-2018)

По данным НИФИ Минфина РФ, https://www.youtube.com/watch?v=7IqSfCjBH5M



• участие в подготовке заявки и необходимых документов (совместно с инициативной группой); 

• открытие расчетного счета для принятия денежных средств от населения 

на софинансирование проекта;

• обеспечение в местном бюджете бюджетных ассигнований на реализацию проекта;

• представление организатору конкурсного отбора заявки и необходимых документов;

• подписание Соглашения о получении субсидии в случае прохождения отбора;

• принятие субсидии, использование ее по целевому назначению, определенному Соглашением;

• осуществление конкурсного отбора подрядчиков для выполнения работ;

• надзор за выполнением работ (совместно с инициативной группой);

• обеспечение наличия источников содержания и эксплуатации объекта;

• организация участия населения во всех этапах проекта;

• осуществление фото-видеофиксации работ до и после реализации плана мероприятий проекта.

Организация сопровождения проектов местных инициатив местными 
администрациями



– это группа (3-7 человек), которая избирается на собрании граждан для 
организации всей деятельности, связанной с реализацией проекта в рамках 

ППМИ в поселении. Это команда единомышленников, которая помогает 
местной администрации в подготовке проекта и его реализации. Группа 

выбирает из своего состава руководителя. 

Данные о членах инициативной группы указываются в протоколе 
собрания граждан.

Организация сопровождения проектов местных инициатив местными 
администрациями

ИНИЦИАТИВНАЯ ГРУППА



Задачи инициативной группы

Информирование 
населения о 

ППМИ

сбор подписей в 
поддержку инициативы 

граждан по проекту 
(подписной лист)

участие в подготовке 
конкурсной заявки и 
документации к ней 
(совместно с ОМСУ) 

организация мероприятий по 
сбору средств населения, 

определенных на общем собрании 
для софинансирования проекта

мониторинг 
реализации 

проекта

участие в сдаче-
приемке работ в 
рамках проекта

участие в обеспечении 
последующей 

эксплуатации и 
содержании объекта 



• Инициативная группа принимает участие в подготовке конкурсной заявки при 
определении объемов работ и их ориентировочной стоимости, разработке 
локальных смет, подготовке фотоматериалов о текущем состоянии объекта и др. 
Важно, чтобы заявка была реалистичной. 

• Для сохранения и развития компетенций инициативной группы при каждом 
последующем формировании целесообразно оставлять в новом составе группы 
хотя бы треть членов предыдущего состава для передачи опыта и быстрого 
встраивания инициативной группы в работы по подготовке заявки проекта. 

Задачи инициативной группы

Подготовка конкурсной документации



• Объем вклада от граждан отражается в протоколе собрания граждан. Сбор денежных 
средств следует вести по ведомости с указанием данных о вкладчике, суммы и его 
личной  подписи. Важную роль для организации сбора населения играет 
разъяснительная работа. Жители должны понимать, зачем у них собирают деньги, и 
как именно они будут расходоваться. 

• Важно – сбор средств начинается не после проведения собрания, а только после 
того как Вы узнали, что Ваше поселение стало победителем конкурсного отбора! 
Так как, если поселение не станет победителем, а средства будут собраны, то 
возникнут технические сложности возврата средств со счета поселения, а также 
общее недоверие населения к программе. 

• Вся работа по сбору денег от населения строится на принципах добровольности и 
строгой отчетности по денежным средствам.

Задачи инициативной группы

Сбор денежных средств населения



Сбор денежных средств



• Важно, чтобы ход выполнения программы получал максимальное 
информационное освещение, начиная с проведения собрания по отбору проекта, 
до ввода его в эксплуатацию. 

• Открытость и понятность облегчают процедуру привлечения софинансирования
со стороны населения и спонсоров, снимают возможные подозрения о 
злоупотреблениях. 

Задачи инициативной группы

Информирование населения о ходе 
реализации проекта

План работы прорабатывается совместно 

с местной администрацией !!!





• Успешность программы во многом зависит от того, насколько активно будут 
вовлечены члены инициативной группы и население в отслеживание 
своевременности и качества выполняемых работ. 

• Постарайтесь привлечь к мониторингу людей, имеющих опыт в строительстве 
(профессиональный или житейский). 

• Рассказывайте жителям о том, как они могут проверить качество работы 
(сделать замер глубину траншеи при ремонте водопроводной сети, пр.). 

Задачи инициативной группы

Мониторинг качества выполняемых работ



В поселке Владимировка Туркменского района Ставропольского края граждане 
в рамках контроля работы подрядчиков самостоятельно измеряли ширину 
уложенного асфальта и глубину вырытых траншей. Если эти параметры 
не соответствовали условиям муниципального контракта, жители требовали, 
чтобы подрядчик устранил нарушения. Они взвешивали каждую машину 
с асфальтом на зерновых весах и выявили общий недовес в 800 кг.

Инициативное бюджетирование помогает продлить срок эксплуатации объектов. 
После окончания реализации проекта жители бережно относятся к созданному 
объекту, принимают меры, чтобы уберечь его от вандалов. Так, в городе 
Сосновый Бор Ленинградской области граждане сами создали общественный 
патруль для надзора за одной из детских площадок, построенных в рамках 
проекта инициативного бюджетирования.

Примеры контроля качества работ по ПМИ местным сообществом

1

2

http://cmokhv.ru/materials/mat20191105/



• Члены инициативной группы вместе с главой поселения оценивают все 
проведенные в рамках муниципального контракта работы, участвуют в 
подписании акта сдачи объекта в эксплуатацию и при необходимости отмечают 
те недостатки, которые необходимо устранить. 

• Обычно завершение работ и прием объекта в эксплуатацию осуществляется в 
торжественной обстановке, поэтому важно поблагодарить всех тех людей или 
организации, которые активно помогали в ходе реализации проекта. 

• Важно акцентировать, что содержание объекта в надлежащем состоянии –
задача всего местного сообщества.

Задачи инициативной группы

Участие в приемке работ и последующей 
эксплуатации



Визуальные образы формируют причастность жителей 
к проекту местных инициатив



https://saratov.gov.ru/gov/news/chto_nuzhno_chtoby_prinyat_uchastie_v_programme_podderzhki_mestnykh_initsiativ_pamyatka_dlya_zhitele/



При подготовке материалов информационного сопровождения  
проекта местных инициатив используйте инфографику



Интеграция инициативного бюджетирования и территориального 
общественного самоуправления



• По состоянию на март 2019 года по данным Минюста РФ, составленном на 
основании данных органов исполнительной власти субъектов РФ, на 
территориях более 6,3 тысяч муниципальных образований, 
представляющих 81 субъект РФ, созданы почти 32 тысячи органов ТОС, 
уставы которых зарегистрированы в органах местного самоуправления. 

• Около 20,6 тыс. ТОС создано на территориях городских поселений, 
городских округов (включая городские округа с внутригородским делением) и 
городов федерального значения.

• Около 11,4 тыс. ТОС создано на территориях сельских поселений. 

• Более 240 муниципальных образований сотрудничают с 2,3 тыс. ТОС на 
основе соглашений. 

Интеграция инициативного бюджетирования и территориального 
общественного самоуправления

https://minjust.gov.ru/ru/activity/directions/977/



• Наиболее развиты ТОС в республиках Башкортостан, Бурятия и Марий Эл, 
Краснодарском крае, Архангельской, Белгородской, Воронежской, Кировской 
и Тамбовской областях.  

• Абсолютным рекордсменом является Краснодарский край, в котором 
действуют 6,0 тыс. органов ТОС, охватывающих территории всех городских 
и сельских поселений, а также городских округов, существующих на 
территории края. 

• Указанные выше субъекты РФ имеют многолетний опыт реализации 
программ поддержки местных инициатив!!!

Интеграция инициативного бюджетирования и территориального 
общественного самоуправления

https://minjust.gov.ru/ru/activity/directions/977/



• В большинстве случаев ТОС имеют накопленный опыт реализации проектов 
– подготовки проектной документации, организации и исполнения работ.

• Для местной администрации компетенции ТОС - важный ресурс развития 
ППМИ.

• Для ТОС проекты поддержки местных инициатив – возможность получить 
финансирование своих проектов.

Интеграция инициативного бюджетирования и территориального 
общественного самоуправления



• Вовлечение школьников в проекты местных инициатив

ПРИМЕР: 

• В рамках летней школы «Лаборатория Уютного Ямала» 225 
школьников прошли полный цикл разработки проектов 
местных инициатив. Проект основан на принципе: «Скажи 
мне – и я забуду, покажи мне – и я запомню, вовлеки меня –
и я научусь». 

• После летней школы были проведены выездные 
обучающие тренинги для учащихся, учителей и 
представителей органов местного самоуправления

Новое направление для развития инициативного бюджетирования 



Федеральный закон от 20.07.2020 N 236-ФЗ "О внесении изменений в 
Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации"

Развитие инициативного бюджетирования

ВСТУПАЕТ В СИЛУ с 1 января 2021 года

Статья 261. Инициативные проекты

1. В целях реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального 

образования или его части, по решению вопросов местного значения или иных вопросов, право решения 

которых предоставлено органам местного самоуправления, В МЕСТНУЮ АДМИНИСТРАЦИЮ может 

быть ВНЕСЕН ИНИЦИАТИВНЫЙ ПРОЕКТ. Порядок определения части территории муниципального 

образования, на которой могут реализовываться инициативные проекты, устанавливается 

нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования.



Развитие инициативного бюджетирования – 236-ФЗ от 20.07.2020

Ст. 261 п. 2. 

ИНИЦИАТОРЫ ПРОЕКТА:

1. ИНИЦИАТИВНАЯ ГРУППА - численность не менее 10 граждан, достигших 16-летнего 

возраста и проживающих на территории соответствующего муниципального образования, 

2. ОРГАНЫ ТОС,

3. СТАРОСТА сельского населенного пункта.

НПА ПО МСУ:

1. может быть уменьшена минимальная численность инициативной группы,

2. может быть предоставлено право выступить инициатором проекта иным лицам, 

осуществляющим деятельность на территории соответствующего муниципального 

образования.



Развитие инициативного бюджетирования – 236-ФЗ от 20.07.2020

Ст. 261 п. 3 ТРЕБОВАНИЯ к ИНИЦИАТИВНОМУ ПРОЕКТУ:
1) описание проблемы, решение которой имеет приоритетное значение для жителей муниципального 

образования или его части;

2) обоснование предложений по решению указанной проблемы;

3) описание ожидаемого результата (ожидаемых результатов) реализации инициативного проекта;

4) предварительный расчет необходимых расходов на реализацию инициативного проекта;

5) планируемые сроки реализации инициативного проекта;

6) сведения о планируемом (возможном) финансовом, имущественном и (или) трудовом участии 

заинтересованных лиц в реализации данного проекта;

7) указание на объем средств местного бюджета в случае, если предполагается использование этих средств 

на реализацию инициативного проекта, за исключением планируемого объема инициативных платежей;

8) указание на территорию муниципального образования или его часть, в границах которой будет 

реализовываться инициативный проект, в соответствии с порядком, установленным нормативным правовым 

актом представительного органа муниципального образования;

9) иные сведения, предусмотренные нормативным правовым актом представительного органа 

муниципального образования.



Развитие инициативного бюджетирования – 236-ФЗ от 20.07.2020

Ст. 261 п. 4 АЛГОРИТМ ВНЕСЕНИЯ ИНИЦИАТИВНОГО ПРОЕКТА

✓ Инициативный проект рассматривается на сходе, собрании или конференции граждан, в 

том числе на собрании или конференции граждан по вопросам осуществления ТОС, 

✓ Решение о поддержке инициативного проекта принимает сход, собрание или 

конференция граждан. При этом возможно рассмотрение нескольких инициативных 

проектов на одном сходе, одном собрании или на одной конференции граждан.

✓ НПА ПО МСУ может быть предусмотрена возможность выявления мнения граждан по 

вопросу о поддержке инициативного проекта также путем опроса граждан, сбора их 

подписей.

✓ Проект вносится в местную администрацию.

✓ Инициаторы проекта при внесении в местную администрацию прикладывают к нему 

соответственно протокол схода, собрания или конференции граждан, результаты опроса 

граждан и (или) подписные листы, подтверждающие поддержку инициативного проекта 

жителями муниципального образования или его части.



✓ Местная администрация опубликовывает (обнародует) информацию о внесении 
инициативного проекта и размещает на официальном сайте муниципального образования в 
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в течение 3 рабочих дней со дня 
внесения. 

✓Местная администрация одновременно с опубликованием информирует граждан о 
возможности представления своих замечаний и предложений по инициативному проекту с 
указанием срока их представления – не менее 5 рабочих дней. 

✓Если местная администрация поселения не имеет возможности размещать информацию в 
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", то информация размещается на 
официальном сайте муниципального района, в состав которого входит данное поселение. В 
сельском населенном пункте указанная информация может доводиться до сведения граждан 
старостой сельского населенного пункта.

✓Замечания и предложения вправе направлять жители муниципального образования, 
достигшие 16-летнего возраста. 

Развитие инициативного бюджетирования – 236-ФЗ от 20.07.2020



✓При внесении нескольких инициативных проектов местная администрация организует 
проведение конкурсного отбора и информирует об этом инициаторов проекта, создает 
коллегиальный орган (комиссия), половина от общего числа членов которой должны быть 
назначены на основе предложений ПО МСУ. 

✓30 дней с момента внесения проекта – срок рассмотрения местной администрацией!

✓ Решения местной администрации по результатам рассмотрения:

1) поддержать проект, продолжить работу над ним в пределах бюджетных 
ассигнований, предусмотренных решением о местном бюджете, на соответствующие цели и 
(или) в соответствии с порядком составления и рассмотрения проекта местного бюджета 
(внесения изменений в решение о местном бюджете);

2) отказать в поддержке проекта и вернуть его инициаторам проекта с указанием 
причин отказа в поддержке инициативного проекта.

✓Порядок выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения инициативных проектов, а также 
проведения их конкурсного отбора НПА представительного органа 
муниципального образования или устанавливается сходом граждан, осуществляющим 
полномочия представительного органа. 

Развитие инициативного бюджетирования – 236-ФЗ от 20.07.2020



✓Инициативные проекты финансируются за счет бюджетных ассигнований местного бюджета, 

инициативных платежей и (или) межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта РФ, 

предоставленных в целях финансового обеспечения соответствующих расходных обязательств 

муниципального образования.

✓Инициативные платежи - денежные средства граждан, индивидуальных предпринимателей и 

образованных в соответствии с законодательством России юридических лиц, уплачиваемые на 

добровольной основе и зачисляемые в соответствии с БК РФ в местный бюджет в целях 

реализации конкретных инициативных проектов.

✓Если инициативный проект не был реализован либо, если по итогам реализации проекта 

сформировался остаток инициативных платежей, они подлежат возврату лицам (в том числе 

организациям), осуществившим их перечисление в местный бюджет. Порядок расчета и 

возврата сумм инициативных платежей определяется НПА ПО МСУ (решением схода граждан, 

осуществляющего полномочия представительного органа).

✓Реализация инициативных проектов может обеспечиваться также в форме добровольного 

имущественного и (или) трудового участия заинтересованных лиц.".

"Статья 56.1. Финансовое и иное обеспечение реализации инициативных
проектов»



Актуальные вопросы реализации 
проекта 

«Поддержка местных инициатив»

Гегедюш Наталья Сергеевна

к.с.н., доцент

gegedush@rambler.ru


